@ |
REKODIFIKACE STAVEBNIHO

. PRAVA V CESKE REPUBLICE
< R

JEDNO RIZENI NA JEDNOM URADU S JEDINYM ROZHODNUTIM

DO | ROKU /VCETNE ODVOLANI A SOUDNIHO PREZKUMU/

CESKE REPUBLICE UJiZDi LOD, BRZDi JI POMALE POVOLOVACI
PROCESY A BYROKRACIE VE STAVEBNIM RIZENIi

Podle Svétové banky je proces povolovéni staveb v Ceské republice jeden z nejpomalejSich na svété. Podle délky
standardizovaného stavebniho fizeni se Ceska republika umistila na 156. misté ze 190 posuzovanych zemi s délkou
246 dna. Redlny stav je mnohem horsi, nebot stavebni fizeni je jen tou jednodussi ¢asti povolovaciho procesu,
ktery zahrnuje samostatné Uzemni fizeni, posouzeni EIA, agendu vydavani a samostatnych prezkumd zavaznych
stanovisek dotéenych orgdnt a soudni prezkum. Vyznamné stavby jsou jiz v dobé zahajeni zastaralé, nebot od
jejich projektu uplynulo nezfidka i vice nez 10 let. Nedrzime krok s evropskou $pic¢kou urbanismu, architektury ani
modernich technologii a vybaveni staveb (napf. pozadavky na elektromobilitu ad.). Zaostava vystavba byta a sluzeb
v intravildnech mést, kde zGstavaji brownfieldy, proluky a jind volna mista, a investofi obsazuji okolni volnou krajinu,
kde pocituji mensi odpor. Potfebujeme zménu. Potfebujeme rekodifikaci stavebniho prava!

CILE REKODIFIKACE

ZKVALITNENI A ZRYCHLENI S MINIMALIZACE ZTRAT PLYNOUCICH
POVOLOVACICH PROCESU STAVEB Z ODDALOVANI REALIZACE STAVEB
POSILENI STABILITY A ZAVAZNOSTI P - ‘

e T [TLAN e AT > PRAVNI JISTOTA V UZEMi

ZVYSENI KVALITY ROZHODOVANI S ELIMINACE PROBLEMU SYSTEMOVE
A NEZAVISLOSTI STAVEBNICH URADU PODJATOSTI
- >

VYVAZENA OCHRANA VEREJNYCH POSILENI KONKURENCESCHOPNOSTI
ZAJMU A PRAY DOTCENYCH SUBJEKTU CESKE REPUBLIKY




epubliky

ZAKLADNI PRINCIPY REKODIFIKACE

STAVEBNIHO PRAVA

Vytvoreni nezavislé a jednotné soustavy statni stavebni spravy v
cele s nejvyssim stavebnim Gfadem, krajskymi stavebnimi trady
a jejich detasovanymi pracovisti na obcich - oddéleni statni spravy,
profesionalizace, odbornost v celé 3ifi stavebniho zakona (planovani
Gzemi i povolovani zamér(/staveb - znamend jednotné vedeni v celé
CR, vyuZiti specialistl a moznost sdileni jejich zkusenosti napfic CR.
Sjednoceni stdvajicich obecnych, specidlnich a jinych stavebnich
Gradd do nové soustavy.

Po vzoru pozemkového (Ffadu, COI, CIZP & MZP budou povolovaci
procesy probihat v obou instancich pred krajskymi stavebnimi
urady. V prvnim stupni na jejich detaSovaném pracovisti, ve
druhém na kraji. Toto feSeni je nezbytné pro udrZeni dostatku viech

potfebnych specialistd, ktefi mohou byt pouze na kraji, i pro 1. stupen
rozhodovani Ufadu.

Stavebni zdkon bude nové obsahovat jasné definice vefejnych
zajmu.

Jasna hierarchie 3 stupiiti tizemnich plant (statnf, krajska a lokalni),
vSechny Gzemni pldny budou zdvazné pro rozhodovani v Uzemi.

Nejpodrobnéjsi uroven v obcich (regulaéni pldn) bude dobrovolnad a v
podrobnosti umoZiujici nahradit rozhodnuti o umisténi stavby.

Zména pravni formy vydavani tizemnich plani z opatfeni obecné
povahy na zavazny pravni predpis, a to na nafizeni vlady (statni)
a vyhlaska v gesci zastupitelstva kraje, resp. obce (krajskd a mistni
trovefi). Ugast veFejnosti bude zajisténa v procesu prijimani UPD.

Pfezkum bude omezen na bézny dozor stdtu nad vykonem samostatné
plsobnosti krajli a obci pfi vydavani vyhlasek.

Pfijetim UP se stanovi vefejny zdjem na vyuZiti Gzemi urcitym
zplsobem, a to na zakladé principu territorial impact assesment
(smérnice EU), ktery bude zahrnovat pfislusné posouzeni SEA/EIA.

Zjednoduseni projektové dokumentace a souvisejici administrativy.

Digitalizace stavebniho fizeni a podkladd pro rozhodovani, ,
digitalni technicka mapa tzemf a geoportal tizemniho pldnovani.

Jedno rozhodnuti o povoleni stavby integrujici stavajici kompetence
- bude zahrnovat posouzeni viech obvyklych stavbou dotcenych
vefejnych zajma, tedy jiz nebude tfeba zdvaznych stanovisek budou
integrovany (véetné persondlniho zajisténi, pri tom mUlZe byt
poZzadovana pravidelnd rekvalifikace v rdmci gescniho rezortu) a ve
zvlastnim postaveni setrva pouze nékolik vyjimecnych organt (napf. v
souvislosti s bezpe€nostnimi opatfenim vojenského charakteru)

Integrace specialistl z dneSniho DOSSG do stavebnich ufadd.
Prislusné pasadZe rozhodnuti budou pfipraveny kvalifikovanymi
odborniky stdtni stavebni spravy a budou soucdsti jednoho rozhodnuti,

v€etné pripadného vyvlastiovaciho rozhodnuti u strategickych staveb.
Nebudou vznikat Zadna diléi podkladova rozhodnuti, stanoviska
ani jiné formalizované vystupy. Tim pddem je nebude mozné ani
samostatné napadat. Plijde o jediné rozhodnuti, na kterém se budou
podilet rlzni specialisté na rdzné vefejné zajmy, ktefi budou vsichni
Ufedniky statni stavebni spravy a jejich dil¢i vstupy budou pouze v
roviné interni pracovnépravni ¢i sluZebni specializace.

Vysoce expertni Casti (statika, elektro apod.) nebudou pfedmétem
posuzovani v rozhodovani stavebniho Ufadu, ale budou dokladany
potvrzenimi, resp. revizemi autorizovanych osob ke kolaudaci

Bude uplatnén pfistup disledné vymahajici dodrZovani Lhit,
vcetné uplatnéni tzv. fikce souhlasu.

Veskeré opravné prostfedky budou postaveny na principu
koncentrace (jednou a dost, tedy jiZz jednou rozhodnuta ndmitka
nemdZe byt v navazujicim Fizeni znovu uplatnéna). Déle nebude
mozné uplathovat v zadném tipu opravnych prostfedk (odvolani,
Zaloba, kasacni stiZznost) namitky, které nebyly uplatnény v Fizeni,
ackoli byt uplatnény mohly.

Zasadné se zredukuje pocet mozZnych prezkumid, eliminuji se
rozpory zavaznych stanovisek a umozni se koordinovat posouzeni
chranénych zajm a fesit pripadna kompenzacni opatfeni

V ramci soudniho prezkumu Udzemnich pldnd bude omezen
retroaktivni dopad a vyloucena mozZnost poskodit vlastniky v
celém tzemi v disledku incidenéniho pFezkumu UPD pfi 7alobé
proti konkrétnimu projektu. Budou jasné pojmenovany lhdty, kdy je
mozné o prezkum Zadat a budou jasné stanovena pravidla kdy, kdo
a co mlZe namitat (tedy bude-li stanoven drazni koridor v UP, nelze
jiz skute€nost umisténi Zeleznice do koridoru namitat a pokud zde
dojde k ndlezu napf. chranéného Zivocicha, budou uloZena opatfeni
k zachrané, nicméné nemize byt zménén jiz odsouhlaseny zplsob
vyuziti zemi.

Zasahy do vlastnickych prav budou ve smyslu Ustavy v pfipadé
stanoveni vy$siho verejného zdjmu kompenzovany

Zasadni zjednoduseni spravnich povolovacich procesti omezenim
posuzovani otazek soukromého prava.

Apelacni princip rozhodovani stavebnich udfadi i soudl. V
odvolacim i soudnim pfezkumu bude vyZadovano i rozhodnuti rovnou
opravit, vwhneme se tak opakovanym projednavanim udfednim i
soudnim pro formalisticka pochybeni apod.
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ROZHODUJE STAVEBNi URAD

KVANTIFIKOVATELNE PRINOSY REKODIFIKACE

POVVOLOIVACi PROCES SE ZKRATI )
y4 PR:L°JMERI:IYCH 5,4 LET /U DOPRAVNICH
1 Z VICE NEZ 20 LET/ NA MAXIMALNE | ROK

PRINOSY NARODNiIMU HOSPODARSTVi
POPLYNOU | PO DOKONCENI A UVEDENI
STAVBY DO UZiVANI

ROCNI PRINOSY U KOMERCNICH STAVEB
1,6 MLD. KC, STEJNE TAK U REZIDENCNICH

NEZAVISLA A JEDNOTNA SOUSTAVA STATNI
STAVEBNI SPRAVY.

V CELE NEJVYSSI STAVEBNI URAD.

ODDELEN/ STATNI SPRAVY, PROFESIONALIZACE,
ODBORNOST V CELE SiRI STAVEBNIHO ZAKONA.
SJEDNOCENI STAVAJICICH OBECNYCH,
SPECIALNICH A JINYCH STAVEBNICH URADU DO
NOVE SOUSTAVY.

POVOLOVACI PROCESY V OBOU INSTANCICH PRED
STAVEBNIMI URADY.

JASNA DEFINICE VEREJNYCH ZAIMU.

JASNA HIERARCHIE 3 STUPNU UZEMNE
PLANOVACI DOKUMENTACE.

ZMENA PRAVNI FORMY VYDAVANI UZEMNE
PLANOVACI DOKUMENTACE Z OPATREN| OBECNE
POVAHY NA NARIZENi VLADY A VYHLASKY OBCi A
KRAJU.

UCAST VEREJNOSTI ZAJISTENA V PROCESU
PRIJIMANI UZEMNE PLANOVACI DOKUMENTACE.

CELKOVE MA INVESTOVANY | MIL. KC
POTENCIAL ZVYSIT PRODUKCI CR
AZ O 3,09 MIL. KC

ROCNI PRINOSY 2,02 MLD. K€ U SILNICNICH

STAVEB A 1,66 MLD. KC U ZELEZNICNICH
STAVEB

CELKOVE KVANTIFIKOVATELNE PRINOSY
6,88 MLD. KC ZA ROK

. UZEMNIi PLAN STANOVI VEREJNY ZAJEM NA

VYUZITI UZEMI.

. ZJEDNODUSENI PROJEKTOVE DOKUMENTACE,

DIGITALIZACE, ODSTRANENI BYROKRACIE

. JEDNO ROZHODNUTI O POVOLENI STAVBY

INTEGRUJICI STAVAJICI KOMPETENCE A AGENDY
DOTCENYCH ORGANU STATNI SPRAVY.

. INTEGRACE SPECIALISTU DO STAVEBNICH URADU.
. DODRZOVANI LHUT, JEJICH JASNE STANOVENI.
. OPRAVNE PROSTREDKY POSTAVENY NA PRINCIPU

KONCENTRACE A APELACE.

. REDUKCE POCTU PREZKUMU. ,
. OMEZEN{ RETROAKTIVNIHO DOPADU SOUDNIHO

PREZKUMU UZEMNE PLANOVACI DOKUMENTACE.

. KOMPENZACE ZASAHU DO VLASTNICKYCH PRAV.
. ZJEDNODUSENI SPRAVNICH POVOLOVACICH

PROCESU.

. APELACNI PRINCIP ROZHODOVANI SPRAVNIHO

SOuUDU.




| URAD | | RAZITKO | 1 ULOZISTE | | VYKLAD

KLICOVE TERMINY REKODIFIKACE

SRPEN 2018 MEMORANDUM O SPOLUPRACI NA PRIPRAVE REKODIFIKACE STAVEBNIHO PRAVA V CESKE REPUBLICE MEZI
MINISTERSTVEM PRO MISTNI ROZVOJ A HOSPODARSKOU KOMOROU CESKE REPUBLIKY

RIJEN 2018 SCHVALENI ZADANI VLADOU CESKE REPUBLIKY

LEDEN 2019 NAVRH VECNEHO ZAMERU ZAKONA A RIA

BREZEN 2019 PRIPOMINKOVE RIZENi K NAVRHU VECNEHO ZAMERU

DUBEN 2019 VYPORADANI PRIPOMINEK K NAVRHU VECNEHO ZAMERU

KVETEN 2019 PROJEDNANI NAVRHU VECNEHO ZAMERU V KOMISICH A V LEGISLATIVNI RADE VLADY
CERVEN 2019 SCHVALENi VECNEHO ZAMERU REKODIFIKACE STAVEBNIHO PRAVA VLADOU

LISTOPAD 2019  PRIPRAVA PARAGRAFOVANEHO ZNENIi STAVEBNIHO ZAKONA A DOPROVODNYCH NOVEL

PROSINEC 2019  PRIPOMINKOVE RIZENi K NAVRHU PARAGRAFOVEHO ZNENI

LEDEN 2020 VYPORADANI PRIPOMINEK K NAVRHU PARAGRAFOVEHO ZNENI
BREZEN 2020 PROJEDNANI NAVRHU PARAGRAFOVEHO ZNENI V KOMISICH A V LEGISLATIVNI RADE VLADY
DUBEN 2020 SCHVALENi NAVRHU PARAGRAFOVEHO ZNENi VLADOU

KVETEN 2020 PREDLOZENiI NAVRHU ZAKONA PARLAMENTU
CERVEN 2020 PROJEDNANI NAVRHU ZAKONA V PS PCR (1. CTENI)
LISTOPAD 2020  PROJEDNANI NAVRHU ZAKONA V SENATU
PROSINEC 2020  PODPIS PREZIDENTA REPUBLIKY

LEDEN 202! PUBLIKACE VE SBIRCE, PLATNOST ZAKONA

LEDEN 2022 UCINNOST ZAKONA

USPESNE ZVLADNUTO

MEMORANDUM O SPOLUPRACI ZADANI VLADY CR
MEZI MMR A HK K REKODIFIKACI
V UZKE SPOLUPRACI MMR A HK PRIPRAVEN VLADOU CR SCHVALENY
VECNY ZAMER REKODIFIKACE A RIA VECNY ZAMER A RIA

V SOUCASNE DOBE PROBIHAJI INTENZIVNI PRACE NA PARAGRAFOVANEM ZNENI STAVEBNIHO
ZAKONA A VSECH DALSICH DOPROVODNYCH ZAKONU, KTERE DO REKODIFIKACE SPADAJI.

“Zdklad je ,jedna stavba - jedno razitko”. S investorem jednd jediny urad, ktery si obstard stanoviska od
ostatnich. Na konci je jedno povoleni, proti nému jedno odvoldni...”

Ing. Kl&re

“Pfipravuje také zménu legislativy a rekodifikaci prava tak, aby bylo moZné zahdjit stavbu dalnice do
jednoho roku a netahl se proces déle.”




