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Hlavni aktualni problémy stavebniho prava

nejednotnost, slozitost a ,atomizace”“ verejného stavebniho prava
mezi obrovské mnozstvi obecnych, specialnich a jinych stavebnich
Uradu a vice nez 40 dotcenych organu (,DOSS*)

zatizeni obci a jejich rozpoctu agendou statu, systémova podjatost

zavislost na zavaznych stanoviscich DOSS a jejich samostatné
prezkumy

instancni i kompetencéni ,,ping-pong*“ mezi stavebnimi urady
ucelové obstrukce Ucastniku rizeni
enormni pravni nejistota gradujici rusenim Uzemnich planu soudy

VAV

aktualné 156. misto z 190 zemi zebricku WB Doing Business 2018



http://www.doingbusiness.org/en/rankings
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Prinosy a cile rekodifikace

zasadni zjednoduseni, zrychleni a zefektivnéni procesu
jeden typ stavby, jedno rizeni, jedno povoleni, jedno razitko
zachovani ochrany prav a rovnhovahy mezi kolidujicimi zajmy
zvyseni pravni jistoty dotCenych osob

restrukturalizace statni stavebni spravy

posileni rozhodovaci pravomoci stavebniho Uradu

omezeni formalnich procesu (vydavani zavaznych stanovisek) a
posileni vécné podstaty ochrany verejnych zajmu integraci do rizeni

efektivni soudni prezkum
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Prehled hlavnich oblasti zmén

l. Institucionalni zmény

Il. Zmény souvisejici s Uzemnim planovanim
lll. Procesni zmény

IV. Zmény stavebniho hmotného prava

V. Zmény v soudnim prezkumu rozhodnuti stavebnich Gradu
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l. Institucionalni zmény

konstituovani samostatné soustavy statni stavebni spravy
sjednoceni stavebnich Gradu a Uradu uzemniho planovani

sjednoceni Uradu i agend téz na Ustredni Urovni — vznik
Nejvyssiho stavebniho uradu

konstrukce zbytku nové soustavy statni stavebni spravy

zmeény v postaveni DOSS
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Navrh nové soustavy stavebni spravy

Dvoustupnova soustava
prima statni sprava
Nejvyssi stavebni urad
krajské stavebni Urady + izemni pracovisté v obcich

Integrace vybranych kompetenci sou¢asnych DOSS
agendy DOSS soucasti rozhodovani stavebniho uradu
vnitrni odborna specializace
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Funkéni prisluSnost novych stavebnich aradu

Zachovani principu dvojinstanénosti
v prvnim stupni KSU (prostfednictvim Gzemniho pracovisté)

ve druhém stupni KSU
u vybranych zvlastnich staveb KSU v prvnim stupni a NSU ve druhém stupni

Vyhody a Ustavni konformita tohoto rfeSeni (rozhodovani jednoho spravniho Gradu v
obou stupnich)
reseni umoznuje integraci specialistll z DOSS
zjednodusuje metodické a personalni fizeni
vylouceni instancniho ping-pongu
dvouinstanc¢nost neni UGstavnim pravem, presto zUstava v racionalizované
podobé zachovana
podobna feseni pravni rad jiz zna a nejsou zpochybnovana (napF.vCeské
obchodni inspekce, Statni pozemkovy urad, CUZK, finanéni sprava, MZP ad.)
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Souvisejici otazky

Delimitace zaméstnancu

prechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahu uredniku
obecnich a krajskych uradu

obdobné dojde k delimitaci i na Urovni organu (Uzemni i Ustredni)
statni spravy

Dislokace stavebnich Gradu
Z pocatku nejcastéji v dosavadnich uradech, nutna dohoda s obcemi
Uéinnost

Prechodna ustanoveni
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Dotcené organy - vychozi stav
DOSS chrani verejné zajmy podle zvlastnich pravnich predpisu
velky pocet DOSS a slozkovych predpisu, chaos

rozdilnost forem vyjadrovani - zavazna
stanoviska/stanoviska/rozhodnuti/ vyjadreni dot¢enych organu

prutahy v rfizeni - zavazna stanoviska DOSS samostatné napadaiji
dalSi ucastnici rizeni a prezkoumavaiji je nadrizené organy
organu, které je vydaly

fakticka nemoznost reseni rozporu v zavaznych stanoviscich
vladou dle § 136/6 SpR
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DOSS - navrh zmén pri povolovani staveb

1. Gplné zruSeni kompetence pripadné spojeni s jinou formou - pokud Ize

2. integrace stanovisek do fizeni o povoleni stavby
EIA, IPPC, vodni zakon, ochrana prirody a krajiny, ZPF, ochrana lesu,
pozarni ochrana, doprava a dalsi

3. zména na formu vyjadreni

4. specificka skupina kompetenci
atomovy zakon
0 ochrané statnich hranic
kompetence Ujezdnich Uradu na uzemi vojenskych djezdu

kompetence organu ochrany prirody a krajiny v chranénych uzemich
(Spravy NP, Agentura OPK)
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Il. Zmény v izemnim planovani

Zména pravni formy vydavani Gzemné planovaci dokumentace?

obecni a krajské UPD - z opatfeni obecné povahy (OOP) na obecné
zavazné vyhlasky obci a kraju (0ZV), jako tomu bylo do r. 2007

celostatni UPD - z politiky Gzemniho rozvoje na nafizeni viady
Cile:
posileni politického rozhodnuti samosprav o vyuziti Uzemi
zvySeni pravni jistoty a stability v uzemi
vylouceni zpétnych ucinku zruseni Uzemnich planu soudem
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Il. Zmény v izemnim planovani

Tristupnova hierarchie tzemné planovacich dokumentaci:

celostatni dokument strategické a koncepcni povahy, na
zakladé kterého vSak bude mozné i pfimo povolovat celostatnée
vyznamné infrastrukturni stavby

krajské plany (nahradi dnesni ZUR, zejména koordinace
nadmistnich otazek v uzemi)

uzemni a regulacéni plany obci
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Il. Zmény v izemnim planovani

Zpracovatel - samosprava (meéstsky architekt), pokud chce
Porizovatel - stavebni urad (SEA, TIA, stanoviska DOSS)
Schvalovatel/vydavatel - samosprava (zastupitelstvo)

Pravo (moznost) samosprav odchylit se u vybranych podzakonnych
pozadavkl a norem z duvodu mistnich specifik - posileni
autonomniho rozhodovani samosprav o vhodném vyuziti uzemi
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Il. Zmény v izemnim planovani

Posileni praktického vyznamu planovacich dohod:
uzavre stavebnik s obci/spravcem infrastruktury
predmétem budou nékteré podminky realizace zaméru souvisejici S
verejnou infrastrukturou
stavebnik bude povinen prilozit planovaci dohodu k zadosti o povoleni
stavby - zadost musi byt v souladu s planovaci dohodou

obec nebude moct v fizeni o povoleni namitat skute¢nosti odporujici
obsahu uzavrené planovaci dohody

Transformace stavajici UPD bude dlouhodoba a pozvolna, nepredpoklada
se zakonem stanovena |hUta pro zménu ani zména pravni formy primo ze
zakona
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lll. Procesni zmény: jednotné fizeni

jedno spravni fizeni smérujici k jednomu rozhodnuti o povoleni stavby
vede vzdy jediny (novy) stavebni urad
namisto stavajiciho tzemniho a stavebniho rizeni
soucasti i proces posuzovani EIA
integrace DOSS

dokumentace pro povoleni stavby odpovidajici souc¢asné dokumentaci
pro uzemniho rozhodnuti

vedené pouze jednim stavebnim Gradem

posileni koncentracéni zasady - odvolani pouze pokud byly uplatnény
namitky v 1. stupni a pouze v rozsahu uplatnénych namitek
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lll. Procesni zmény: povoleni stavby , kolaudace

zadost, jejiz prilohou bude () DPS ovérena autorizovanym inzenyrem v
podrobnostech dle soucasné DUR, (ii) vyjadieni neintegrovanych DOSS

(i) SU vyda do 30 dnU rozhodnuti o povoleni stavby, nebo
(ii) prodlouzi IhUtu nejvyse o 30 dnu, nebo
(iii) nereaguje - fikce povoleni stavby

kolaudace
podkladem dokumentace skutecného provedeni stavby ovérena
autorizovanym inzenyrem
potrebné certifikaty a osvédceni a souladu s chranénymi zajmy

soulad s povolenim stavby
SU sdéli vyhrady do 30 dn0 / nesdéli stavba zkolaudovana
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lll. Digitalizace stavebniho fizeni

elektronicky spravni spis stavebnich Gradud - sdileni opravnénymi
osobami a organy, dalkovy pristup

verejna cast dostupna vsem osobam a obsahujici zakladni Udaje
0 stavbé a rizeni, portal stavebnika

neverejna cast dostupna pouze pro stavebni urad, neintegrované
DOSS a ucastniky fizeni

Digitalni technicka mapa
Narodni geoportal uzemniho planovani

vyuziti dalSich ISVS - zakladni registry, datové schranky
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IV. Zmény hmotného prava

zachovani zvlastnich (slozkovych) pravnich predpist - slozkové predpisy
NEBUDOU implementovany do nového stavebniho zakona

definovani verejnych zajmu - jejich ochrana ze strany stavebniho tGradu
modernizace zakladnich technickych pozadavku na vystavbu

definovani staveb ve verejném zajmu

jeden podzakonny predpis a pripusténi obecné moznosti samosprav
odchylit se od podzakonné regulace v UP
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V. Zmény v soudnim prezkumu

navrhované zmeény se tykaji jen véci stavebniho prava

Zzmeny v oblasti soudniho prezkumu Uzemnich planu navazuji
na otazku zmeny formy uzemné planovaci dokumentace

Prehled zmén:
posileni apelacnich prvku

nepripustnost Zalobniho bodu v pfipadé jeho neuplatnéni
Vv povolovacim rizeni

zavedeni institutu zneuziti prava podat spravni zalobu
(kasaéni stiznost) a souvisejictho ,sankéniho“ soudniho
poplatku
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V. Zmény v soudnim prezkumu

aprava podminek pro pfiznani odkladného Uéinku Zaloby
- stop ,automatismu“ priznavani odkladnych ucinku

zakotveni povinnosti soudu projednat vSechny zalobni body
a dat stavebnimu Gradu pri respektu k jeho spravnimu
uvazeni jasny navod

vytvoreni senatl specializovanych na stavebni pravo
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Dékuji Vam za pozornost!

Mgr. FrantiSek Korbel, Ph.D.

Hospodarska komora Ceské republiky



