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Navaznost na pravni predpisy

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi
zakon o financ¢ni kontrole

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
rad)

Zakon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctu

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek

Zakon 128/2000 Sb. o obcich




Zakon o financni kontrole

Systém financni kontroly se tedy sklada z téchto

casti:

* Verejnospravni kontrola — je vykonavana podle
zakona o financni kontrole

e Kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluy,
jez jsou soucasti systému financni kontroly

* Vnitrni kontrolni systém jednotlivych organizaci —
tvori ho fidici kontrola, kterou realizuji vedouci
zamestnanci, a interni audit, ktery ma za cil
nezavislé prezkoumani



Zakon o financni kontrole

Ze zakona vyplyva, ze povinnost zavést a udrzovat vnitrni
kontrolni systém ma vedouci organu verejné spravy. Zavedeny

kontrolni systém musi splnovat tyto zakonem stanovené
nalezitosti:

e Vytvari podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon
verejné spravy (3E)

* Je zpUsobily véas zajistovat, vyhodnocovat a minimalizovat
provozni financni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti
s plnénim schvalenych zaméru a cilt organu verejné spravy

e Zahrnuje postupy pro vc€asné predavani informaci
prislusnym udrovnim fizeni o vyskytu zavaznych nedostatku a
o prijimanych a plnénych opatreni k jejich naprave.



Principy 3E

Nakladani
s verejnymi
prostredky

Ucelne
dosazené vysledky
odpovidaji stanovené > e,

a prokazané potiebé HOSPOdarne
zdroje jsou dany
kdispozici ve spravnou
dobu, v dostatecném
mnozstvi, v primérené
kvalité a za co
nejvyhodnéjsi cenu

Efektivni
je dosaZen co nejlepsi
vztah mezi
vynalozenymi
prostredky
a dosazenymi vysledky



Zakon o financni kontrole

Zakon také stanovuje dalsi povinnosti, které maji vytvorit
predpoklady pro efektivni fungovani vnitrniho kontrolniho
systému. Pro ucely praktické aplikace jsou to zejména tyto:

Presné stanovit rozsah pravomoci a odpovednosti
vedoucich a ostatnich zaméstnanct pri nakladani
s verejnymi prostredky, vcCetneé uplného a presného
vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi plnénym udkolUim,
Zajistit oddéleni pravomoci a odpovédnosti pri priprave,
schvalovani, provadeéni a kontrole operaci, zejména ke
vztahu k vybérovym frizenim, uzaviranim smluv, vzniku
zavazku, platbam a vymahani pohledavek,

Zajistit, aby o vsech provedenych operaci a kontrolach byl
proveden zaznam a prislusna dokumentace.



Zakon o financni kontrole

Ramec vnitrniho kontrolniho systému vytvari interni predpisy
organizace. Krome smeérnice, jez definuje samotny vnitrni kontrolni
systém organizace, by méli byt zpracovany nasledujici smérnice:

* Organizacnirad, jehoz prilohou by méla byt aktualni organizacni
struktura organizace,

* Smeérnice o obéhu dokladl a obéhu ucetnich dokladu,
* Podpisové vzory,

* Smérnice o vedeni pokladni sluzby,

* Smeérnice pro realizaci zakazek malého rozsahu,
 Smérnice o vyuctovani cestovnich nakladu,
 Smérnice pro provadeéeni inventur a inventarizace,

* Smérnice upravujici evidenci a vyrazovani majetku,

* Smeérnice o uctovani a evidenci zasob.



Ridici kontrola

idici kontrola

idici kontrola zahrnuje finan¢ni kontrolu zajisStovanou odpovédnymi
vedoucimi zamestnanci jako soucast vnitfniho fizeni organu verejné
spravy.

R
R

Ridici kontrola ma tyto faze:

Predbézna fidici kontrola — pfi priprave operaci a jejich schvaleni,

* Prubézna ridici kontrola — pfi pribézném sledovani
uskutecnovanych operaci az do jejich konecného vyuctovani a
vyporadani,

* Nasledna ridici kontrola — pri nasledném provérovani operaci.

Zakladnim mottem ridici kontroly je zasada ctyr oci a dvou podpisu.



Pravni faze
pFipravy operace

schvalovaci postup v
plsobnosti

prikazce operace

schvalovaci postup v
pusobnosti
spravce rozpoétu
PODFIS
(individualni pfisiib)
(limitovany prisfib)

Priprava operace pied
ucinénim pravniho
Ukonu, kterym vznika
zavazek k vefejnému
vydaji nebo jinému
pInén, se zajisti
schvalovacimi postupy
fidici kontroly
vykonavanymiv
plsobnosti prikazce
operace a spravce
rozpoctu

Ukon, kterym vznika
narok nebo zavazek

Ridici kontrola

Financni faze
operace

schvalovaci postup v
plisobnosti
prikazce operace

pokyn k pinéni
PODPIS

schvalovaci postup v
plsobnosti
hlavniho uéetniho

prikaz k platbé
PODPIS

Vznikne-li zavazek, pfikazce
operace, po provedeni Ukonu,
vystavi pokyn k pInéni a pfeda
iej hlavnimu uéetnimu.
Pokynem k pInéni vydava
prikazce pokyn hlavnimu
ucetnimu k vydeji vefejnych
prostredki

HU po provedeni tikoni,
vystavi prikaz k platbé a preda
k zajisténi platby.

SlouZi ke sledovani a pripadnému
usmémovani jednotlivych provoznich a
finan€nich funkci, z nich vyplyvajicich
cinnostia Jejich navaznosti v procesu
pfimého uskutecnovani operace

m Od vzniku zavazku az do okamZiku
ukongeni provadénych praci, spinéni
dodavky zboZi nebo sluzeb, v mnozstvi
a kvalité nutné ke konetnému
vyporadani zavazku

Od predani podkladik jejimu
uskutecnéni hlavnim Gcetnim aZz do
okamziku vyuctovani celkové astky a
pokladniho spinéni a zauctovani
veskerych plateb, nutnych k
uspokojeni zavazku

Provérovani, zkoumani a
vyhodnocovani viech ldaji v
zavedenych evidencich a
automatizovanych informacnich
systémech

Uéetni, finanénia jiné
statistické vykazy, hlaseni a
zpravy, véetné udajl v IS jsou
pfesné a upiné

Operace byly provedeny v
souladu s pravnimipredpisy
opatrenimi pfijatymi v mezich
téchto predpist

Pfi uskutegriovani operaci byla
dodrzena hlediska 3E

Nésledna kontrola se zajisti \
reviznimi postupy, zpravidla
dopInénymi o zaméreni a ukony
hodnoticich postuptl. Pfi uplatnéni
téchto kontrolnich postupl se
VyuZiji revizni postupy
pfezkoumani vybraného vzorku

operaci. /




Predbézna kontrola

PREDBEZNA KONTROLA (EX ANTE)

( PRIKAZCE \ PRIKAZCE M HLAVNI

SPRAVCE
OPERACE ROZPOCTU OPERACE UCETNI
provéfi: provéfi: provéfi: proveri: »
» nezbytnost pfipravované » soulad podpisu pfikazce = spravnost uréeni véfitele, + soulad podpisu
operace k zajiétén! s podpisem v vyse asplatnosti + soulad idaji o véfiteli,
stanovenych ukolu a podpisovém vzoru vzniklého zavazku vyéi a splatnosti
iﬁgvalenych zamerua » zda je operace v souladu = soulad vy$e zavazku s vzniklého zavazkus
se schvalenymi vefejnymi individualnim pfislibem udaji v pokynu k zajisténi
= spravnost operace vydaji, programy, ... nebo limitovanym platby
zejména ve vztahu k « 2da operace odpovida prislibem - 2da e Jednd 0 operaci s
Fedpis P3E ostupu a pravidlim stanovenym |_nd}v|dual'n|m _n‘eb_o
godn':inei( s,t:nove';ych zvlastnimi pravnimi limitovanym prislibem
pro zadavani verejnych predpisy pro financovani - soulad pokynu pfikazce
zakazek = zda operace byla operace k z‘?“s‘f,m _platby
« opateni k vylouceni nebo provéfena v souvislostis s ||m|t?va!1ym "”S"be“,’
patrent k vy rozpoctovymiriziky pro uréené a stanovené
zmirnéni rizik obdobi
= doloZeni pfipravované - jiné skutec¢nosti tykajici

operace vecné individualni prislib
spravnymia uplnymi
podklady limitovany prislib

se uskuteénéni operace
podle zvlastnich pravnich
predpist pro vedeni
ucetnictvi




Pravni faze
pFipravy operace

schvalovaci postup v
plsobnosti

prikazce operace

schvalovaci postup v
pusobnosti
spravce rozpoétu
PODFIS
(individualni pfisiib)
(limitovany prisfib)

Priprava operace pied
ucinénim pravniho
Ukonu, kterym vznika
zavazek k vefejnému
vydaji nebo jinému
pInén, se zajisti
schvalovacimi postupy
fidici kontroly
vykonavanymiv
plsobnosti prikazce
operace a spravce
rozpoctu

Ukon, kterym vznika
narok nebo zavazek

Predbézna kontrola

Financni faze
operace

schvalovaci postup v
plisobnosti
prikazce operace

pokyn k pinéni
PODPIS

schvalovaci postup v
plsobnosti
hlavniho uéetniho

prikaz k platbé
PODPIS

Vznikne-li zavazek, pfikazce
operace, po provedeni Ukonu,
vystavi pokyn k pInéni a pfeda
iej hlavnimu uéetnimu.
Pokynem k pInéni vydava
prikazce pokyn hlavnimu
ucetnimu k vydeji vefejnych
prostredki

HU po provedeni tikoni,
vystavi prikaz k platbé a preda
k zajisténi platby.

SlouZi ke sledovani a pripadnému
usmémovani jednotlivych provoznich a
finan€nich funkci, z nich vyplyvajicich
cinnostia Jejich navaznosti v procesu
pfimého uskutecnovani operace

m Od vzniku zavazku az do okamZiku
ukongeni provadénych praci, spinéni
dodavky zboZi nebo sluzeb, v mnozstvi
a kvalité nutné ke konetnému
vyporadani zavazku

Od predani podkladik jejimu
uskutecnéni hlavnim Gcetnim aZz do
okamziku vyuctovani celkové astky a
pokladniho spinéni a zauctovani
veskerych plateb, nutnych k
uspokojeni zavazku

Provérovani, zkoumani a
vyhodnocovani viech ldaji v
zavedenych evidencich a
automatizovanych informacnich
systémech

Uéetni, finanénia jiné
statistické vykazy, hlaseni a
zpravy, véetné udajl v IS jsou
pfesné a upiné

Operace byly provedeny v
souladu s pravnimipredpisy
opatrenimi pfijatymi v mezich
téchto predpist

Pfi uskutegriovani operaci byla
dodrzena hlediska 3E

Nésledna kontrola se zajisti \
reviznimi postupy, zpravidla
dopInénymi o zaméreni a ukony
hodnoticich postuptl. Pfi uplatnéni
téchto kontrolnich postupl se
VyuZiji revizni postupy
pfezkoumani vybraného vzorku

operaci. /




Prisliby

Upresnujici vyhlaska k zakonu o financni kontrole rozlisuje dva druhy

prislib:

* Individualni pfislib — doklad o financniho kryti pfipravovaného
zavazku v navrzené predem znameé vysi a o predpokladaném
terminu jeho plnéni konkrétnimu véfriteli. Nakup je tedy predem
planovan a veritel je znamy

* Limitovany pfislib - zajisténi financniho kryti pfedpokladanych
operaci a s tim souvisejicich zavazk, jejichz véritel a vyse neni
predem znama, tento doklad Ize pouzit z dldvodu sniZzeni naroku na
administrativu pred vznikem naroku na vydaj, které slouzi
predevsim k zajisténi provoznich potreb vyplyvajicich z bézné,
pravidelné Cinnosti.

Kopie vystavenych individudlnich a limitovanych pfislibt by mél spravce
rozpocCtu postupovat hlavnimu ucetnimu.



Prisliby

Vykladové stanovisko ministerstva financi uvadi, ze jedinou podminkou
pro vyuziti limitovaného prislibu je jeho urceni k zajisténi provoznich
potreb vyplivajicich z bézné, pravidelné se opakujici Cinnosti organu
statni spravy. Limitovany pfislib Ize vyuzit v pripadée, ze véritel i vyse
zavazku je znama, tak i v pripadé, ze véritel i vySe zavazku neni znama.

Pouziti limitovaného pfislibu je vzdy na uvazeni prislusného prikazce
operace ve spolupraci se spravcem rozpocCtu a nemélo by byt
naduzivano, nebo Cinit problémy z hlediska prace s rozpoctem a alokaci
rozpoctovych prostredkl. Také neni Uplné vhodné zpracovavat
limitované prisliby na celé rozpoctové obdobi (1 rok) ale vhodnéjsi je
kratSi obdobi, aby mohlo dochazet k vyhodnoceni pouziti rozpoctovych
prostfedk( a také proto, aby se predbézna kontrola prostrednictvim
limitovanych pfrislibt "nezvrhla" v pouze formalni vykon finan¢ni
kontroly reprezentovany konkrétnim limitovanym prislibem.



Interni audit

Role IA

Naklady
Strategicky poradce

Spolecnost Garant VRKS

Procesni |IA (end-to-end)

Procesy
Kontrola (vyhledavani chyb)

_/Hasic‘: pozaru

| Pridana
hodnota

Ginnosti



Problémy z praxe



3E

* Nejasna definice

* Jednotlivé slozky 3 jsou ve vzajemné
kontradikci

Doporucenti:

Ve vnitrni smérnici definovat 3E pro potreby
uradu.



Zakon o financni kontrole vs Zakon o
verejnych zakazkach

ConejvyiSihodnota za penize —
N
\
\

¢
- HOSPODAR-
UCELNOST NOST
Je poptavana spravni o Véc (zbozi, sluzba) je
. g 1wy ziskanazaco
\ vée (zboZ, stuzba) OPTIMUM nejvyhodnéjgich podminek
e pro zadavatele
. t
ey ~
Co I]E'jlﬂp‘gi'ﬁ.’;'ﬂle{lﬂk — EFEI{T]UITA T — Co l‘lEjl‘.liiﬁiﬂﬂlei'}"
Véc (zboZi, sluzba) je
poptivana spravnym
T zplsobem
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Zakon o financni kontrole vs Zakon o
verejnych zakazkach

CcO?

Vedeni organizace

Utvar zadavatele

NN

; ZHODNOCEN(
CILE A UKOLY e NS
[PRUA I
Stanoveni cild Zhodnoceni

a pozadovanych
vysledkl ¢innosti
v dal$im obdobi,
véetné stanoveni
kritérii pro
vyhodnoceni miry
jejich naplnéni.

potreby

a jednotlivych
variant jejiho
feseni.

MdZe zahrnovat
provedeni studie
proveditelnosti
nebo jiné formy
zhodnoceni
projektovych
zamerd.

Rozpoctar

PLAN
ROZPOCTU

Utvar vefejnych
zakazek
+
Pravni tvar

VEREINA
ZAKAZKA

Vedeni organizace

P

N PODPIS
SMLOUVY

Stanoveni rozpoctu
na rozpoctovy rok
dle stanovenych
cilt a rozpoctovych
moznosti.

Realizace
zadavaciho rizeni
Utvarem verejnych
zakazek

N\
~ AUHRAZENI < ZHODNOCENI

Vedeni organizace

+
Uétirna

1

Utvar zadavatele

3 14

., PREVZET \_  EX-POST

Po uspésném
dokonceni verejné
zakazky je

s dodavatelem
uzaviena smlouva
na realizaci
predmétu pinéni.

Je predan vysledny
predmeét zakazky,
pripadné poskyt-
nuta sluzba a jsou
vystavovany

a hrazeny faktury
v souladu s pode-
psanou smlouveu,
popr. probiha
pribézna
fakturace na
zakladé uzavrené
smiouvy.

[RUA I

Je zhodnocen
prubéh zakazky

a jeji vysledek, a to
véetné
vyhodnoceni,
jakym zplsobem
realizace verejné
zakazky prispéla

k naplnéni cilt

a vysledk( na dané
obdobi,



Administrativni narocnhost

e Zakon klade stejné pozadavky na malé organizace
jako na subjekty s velkym rozpoctem

 Nutnost vést zaznam o kontrole

e Zastupitelnost

Casté problémy

Mohou byt v organizaci dva spravci rozpoctu a dva hlavni ucetni?

Hlavni ucetni je povérena zastupovanim spravce rozpoctu, je
soubéh mozny?

Hlavni ucetni je poveérena zastupem spravce rozpoctu. V pripadé
nepritomnosti spravce rozpoctu je v razitku financni kontroly 2x
stejny podpis (spravce rozpoctu a hlavni ucetni). Je to spravny
postup?



Prace s rizikem

Model procesu identifikace a
rizeni rizik

Identifikace rizika

- =

Pravdépodobnost - P
Dopad -D

Rizikovy falktor - RF
Analiza rizik %
1




Efektivita kontrol

* Planovani
* VV\yhodnocovani efektivity interniho auditu
 Casové a administrativni naklady



Nestabilni legislativa

Navrh zakona o rizeni a kontrole verejnych financi
nahrazuje dosud platny zakon ¢. 320/2001 Sb., o
financni kontrole ve verejné sprave a o zmeéne
nékterych zakonu (zakon o financni kontrole), ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Navrh zakona o fizeni a kontrole verejnych financi
(dale jen ,,Navrh zakona“) castecne transponuje
smeérnici 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o
pozadavcich na rozpoctové ramce c¢lenskych statu.



Nestabilni legislativa

Zakladnim cilem navrhované legislativy je vymezit rozsah subjektl, na které se
zakon vztahuje, v souladu se smérnici a také sjednotit rozdilny rezim kontroly u
narodnich prostifedkt a prostifedkd poskytnutych z fondl EU.

Navrh zakona definuje zodpovédnost konkrétnich organti a osob za zavedeni,
udrzovani a zdokonalovani kontrolnich mechanismi nezbytnych pro vykon
Fadné spravy verejnych prostiedkl, véetné plnéni schvalenych verejnych
rozpoctu a hospodareni s vefejnymi prostredky.

e Aplikace principu 3E

* Implementace zasady jednotného auditu

* Flexibilni nastaveni roli v procesu fidici ekonomické kontroly

e Posileni a rozsireni role interniho auditu

* Vykon interniho auditu u podrizenych organizaci ze strany zfizovatele
e Zfizeni vyboru pro interni audit



V 4

Open data — elektronizace financni
kontroly

Manazer / Auditor Novinar

» MozZnost jednoduché kontroly + MoZnosti kvalitni datove
¢innosti  bez nutnosti Zurnalistiky a usnadnéni pfistupu
specidlniho, éasové naroéného -~ & k informacim
rezimu auditu ’ « Pfehled o hospodareni

~7 At

Obcan Student / vyzkumny pracovnik

* Pfehled o hospodareni DATA

» Nahled do fungovani organizace * Moznost zdarma hloubéji

» Moinost kvalitnéjsiho formovani analyzovat data vefejné spravy
vlastnich nazord na fungovani * Inovace

vefejnych organizaci
e N - _.-""I

~

5 )

Efektivni a jednoducha kontrola vydaji verejné spravy
Marovnavani procesd uvniti organizace

MozZnost vyuZivani analyz, aplikaci a vyzkumu, které vzniknou samovolné bez
jakychkoliv nakladi z rozpoctu organizace

Moznost rychlejsiho odhaleni problému pfi fizeni organizace



Open data — elektronizace financni
kontroly

Oteviena data

Piehled faktur

* Podle hodnoty fakturované ¢astky

+ Podle rizikovosti faktury
Analyza rizikovych faktord a rizik (objektivni vs. subjektivni)
Wytipovani rizikovych faktur na zakladé analyzy

Rozdéleni faktur do skupin podle rizikovosti
+ Mastaveni hranic rizikovosti pro skupiny

Hodnota faktury

Rizikovost faktury

Vybér vzorku pro audit operaci
+ Vybér vzorku rizikovych operaci na zakladé rozdéleni faktur do skupin podle rizikovosti
Urgité procento z celkového poctu faktur sefazenych dle rizikovosti
Urcité procento z celkového poctu stredné rizikovych faktur nahodné vybranych
Urgité procento z urditého objemu viech faktur sefazenych dle rizikovosti
Urcite procento z faktur nad urcity objem fakturace
Kombinace piistup
+ Rizikovost faktury
Wysoka: Audit véech dokument( fakture predchazejicich
Stredni: Audit wybranych dokumentd fakture predchazejicich
Nizka: Jsou kontrolovany pouze faktury -

Jsou spinény viechny predpoklady, abych mohl provést uspésny audit.



