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Relevantni pravni predpisy - narodni

Zakony:

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (,ZVZ")
Zakon €. 139/2006 Sh., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (,koncesni zakon®)

Provadéci pravni predpisy:

Nafizeni vlady €. 77/2008 Sb., o stanoveni financnich limitu ...

Vyhl. €. 232/2012 Sb., o podrobnostech rozsahu oduvodnéni Gc€elnosti VZ a odivodnéni VZ

Vyhl. €. 231/2012 Sb., kterou se stanovi obchodni podminky pro VZ na stavebni prace

Vyhl. €. 230/2012 Sb., kterou se stanovi podrobnosti vymezeni predmétu VZ na stavebni
prace a rozsah soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér

Vyhl. €. 162/2011 Sh., o zpusobu stanoveni zvlastnich technickych podminek pro ucely ZVZ

Vyhl. &. 9/2011 Sb., kterou se stanovi podrobnéjsi podminky tykajici se elektronickych
nastroji a ukon ucinénych elektronicky pfi zadavani VZ

Vyhl. €. 133/2012 Sb., o uverejinovani vyhlaseni pro ucely ZVZ a nalezitostech profilu
zadavatele

Vyhl. &. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladl fizeni o prezkoumani
ukonu zadavatele pro uc€ely zakona o vefejnych zakazkach
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Relevantni pravni predpisy - evropské

. Smérnice ¢. 2004/18/ES, o koordinaci postupu pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni
prace, dodavky a sluzby (,obecna zadavaci smérnice")

. Smérnice ¢. 2004/17/ES, o koordinaci postupl pfi zadavani zakazek subjekty pusobicimi
v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (,sektorova
zadavaci smérnice")

. Smeérnice €. 2007/66/ES, o zvysSeni u€innosti prezkumného fizeni (,pfezkumna smeérnice”,
transponovano novelou ZVZ ¢. 417/2009 Sb.)

. Smeérnice €. 2009/81/ES, o koordinaci postupl pfi zadavani nékterych zakazek na stavebni
prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpec¢nosti (,obranna smérnice”,
transponovano novelou ZVZ ¢. 258/2011 Sb.)

Pripravovana novelizace smérnic + navrh nové koncesni smérnice:

. zverejnéno dne 20. 12. 2011, navrh zmény obecné zadavaci smérnice dostupny na:

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0896:FIN:CS:PDF
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Externi zdroje a uziteCné odkazy

. www.isvz.cz — Informaéni systém o vefejnych zakazkach (= informacni systém
vefejné spravy, spravcem je MMR)

. obsahuje: Véstnik vefejnych zakazek (oznameni uvefejfiovana v souvislosti se
zadavacim fizenim nebo soutézi o navrh + seznam profild zadavatelt), SKD, SCD,
statistiky, ,black-list*, seznam hodnotiteldl (od 1. 1. 2014)

. http://www.uohs.cz/ - stranky UOHS — rozhodnuti a stanoviska
(http://mww.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/vykladova-stanoviska-a-metodiky.html)

. http://www.portal-vz.cz/ - dulezité informace k ZVZ, metodiky a stanoviska MMR k
zadavani, uvefejnovani, SKD, doruCovani datovou schrankou (http://www.portal-
vz.cz/Metodiky---stanoviska)

. http://www.mmr.cz/ - stranky Ministerstva pro mistni rozvoj

. http://www.vz24.cz - novinky ze svéta verejnych zakazek a aktualni informace

. http://www.transparentnizakazky.cz - Platforma pro transparentni vefejné zakazky
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Snizeni limitd pro VZ malého rozsahu (§ 12/3)

snizeni finan¢nich limitd vefejnych zakazek malého rozsahu na polovinu

o  sluzby, dodavky — 1 mil. K¢ bez DPH

o  stavebni prace — 3 mil. K¢ bez DPH

od 1. 1. 2014 dojde ke sjednoceni na 1 mil. K&

ziednodusené podlimitni fizeni u zakazek na stavebni prace — pouze u hodnoty

zakazky do 10 mil. K€ (namisto 20 mil. KE)

DUSLEDKY:

zvySeni administrativni zatéze pfi VZ s prfedpokladanou hodnotou jiz od 1 mil. K&
bez DPH

narust zatéze UOHS a zpomaleni fizeni
rozSifeni okruhu dodavatell a Sance dosahnout lepsi ceny
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Zavedeni ,vyznamné verejné zakazky“ (§ 16a)

. kritériem vyznamnosti je predpokladana hodnota:

o 50 mil. K&, je-li zadavatelem USC nebo pfispé&vkova organizace, u niz funkci
zfizovatele vykonava USC nebo jina pravnicka osoba s vazbou na USC

o 300 mil. K¢ u ,statnich VZ*
. zpfisnény rezim — nové povinnosti:
o prodlouzeni min. lhity pro podani nabidek/ zadosti o u¢ast min. o polovinu

o  odlivodnéni zakazky (§ 156 ZVZ) musi byt schvaleno zastupitelstvem USC/
organem rozhodujicim o otazkach hospodareni - schvaleni podminkou pro
zahajeni ZR !

DUSLEDKY:
- prodlouzeni délky zadavaciho fizeni

- nutnost zajisténi soudinnosti zastupitelstva USC
+  vySSi mira interni kontroly zadavatele pfi zadavani — zastupitelstvo
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Predbézné oznameni (§ 86)

. u nadlimitni i podlimitni VZ, soucasti je oduvodnéni ucelnosti VZ (# § 156 ZVZ)

. uvefejnéni ve Vé&stniku vefejnych zakazek min. 1 mésic pfed zahajenim ZR
(podminka zahajeni) — neznamena povinnost zahajit ZR

. neplati v pripadech:
zjednoduseného podlimitniho fizeni
JRSU § 22/1,2 (opakovani fizeni z divodu netplnych &i nepfijatelnych nabidek)

JRBU (,krajné naléhavé®, ,viceprace®, zakonné opce, nelplné ¢i zadné nabidky...)

o O O O

zruSeni pfedchoziho zadavaciho fizeni s obdobnym pfedmétem z ddvodu jediné
nabidky (§ 84/1e)

DUSLEDKY:
- prodlouzeni Ihdt minimalné o 1 mésic
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Oduvodnéni verejné zakazky (§ 156)

. u nadlimitni i podlimitni VZ odivodnéni:

o ucelnosti VZ
o priméfenosti poZadavku na technické KP

o vymezeni obchodnich a technickych podminek VZ

o stanoveni zakladnich a dil¢ich hodnoticich kritérii a zplisobu hodnoceni nabidek

. uverejnéni na profilu zadavatele — do 3 pracovnich dnl od uvefejnéni oznameni
0 zahajeni ZR nebo od odeslani vyzvy o zahajeni ZR (u ZPR)

. vyznamna VZ - musi schvalit zastupitelstvo/organ rozhodujici o otazkach
hospodareni (podminka pro zahajeni ZR)

DUSLEDKY:
+  peclivéjsi zvazeni parametra VZ

- nutnost mit stanoveny obchodni podminky apod. ve 2kolovych fizenich jiz pred
kvalifikaCni fazi
- u vyznamnych VZ nutnost soucinnosti se zastupitelstvem
I
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Kvalifikace

Zakladni kvalifika¢ni predpoklady (§ 53):

. zruSeni zakladnich KP dle § 53/1 1), m) - (seznamy statutarnich organu, akcionari)

. presunuto _do povinnych nalezitosti nabidky (§ 68/3 + nové pfidano prohlaseni
uchazefe o tom, Ze neuzavrel a neuzavie zakazanou dohodu podle ZOHS - tzv. bid
rigging - hodnotici komise mlUze pozadat o doplnéni téchto dokladi - vyjimka ze
zakazu doplfiovani nabidky)

DUSLEDKY:
? zadny realny dopad, pouze presunuti v ramci ZVZ

?  otazka pravniho/faktického vyznamu téchto dokumentl — zkouma se pouze
ne/predloZeni, nikoliv obsah
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Kvalifikace

Ekonomické a finanéni kvalifikaéni predpoklady (§ 55):

. zruSena moznost pozadovat jejich prokazani - nahrazovano povinnym cestnym
prohlaSenim dodavatele o jeho ekonomické a finanéni zpusobilosti spinit VZ

Technické kvalifika€éni predpoklady (§ 56):

. zrusSeni moznosti pozadovat predlozeni certifikatu ISO a EMAS

. zakazky na stavebni prace — mozné pozadovat referencni zakazky s hodnotou
maximalné 50% zadavane zakazky

DUSLEDKY:
+  pojisténi lze dale pozadovat jako smluvni podminku pro plnéni VZ

- moznost Gdasti v ZR i ekonomicky nestabilnich/ nesolidnich dodavatel(i, resp.
dodavatell bez zkuSenosti s projekty v rozsahu zadavané VZ

- nepravdivost CP o ekonomické a finanéni zplisobilosti neni postihovana sankci
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Poskytovani zadavaci dokumentace (§ 48)

Uverejnovani ZD na profilu zadavatele:

. v pfipadé otevfeného a uzsiho fizeni a JRSU — alespor textova éast musi byt
uverejnéna na profilu zadavatele - ode dne uvefejnéni oznameni ZR min. do konce
lhaty pro podani nabidek

o neplati, pokud by uvefejnénim doslo k vyzrazeni/ ohrozeni utajovanych

informaci
. Il povinnost zvefejnit ZD jiz od uvefejnéni ZR i v pfipadé 2koulovych Fizeni !!!
DUSLEDKY:

+  lep8i prfedstava dodavatell o predmétu VZ a uc€ast v kvalifikacni fazi jen skutecnych
zajemcu o pInéni

- nutnost mit pripravenou ZD i v 2kolovych fizenich jiz od poc€atku fizeni

- vétSinou se nejedna o finalni znéni ZD x nemélo by dochazet k podstatnym zménam
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Omezovani poctu zajemcu ve 2kolovych fizenich

ZruSsena moznost omezovat pocet zajemcu po kvalifikacni fazi:

uzsi Fizeni, JRSU i soutézni dialog
omezeni poCtu zajemcu muze nadale vyuzit pouze sektorovy zadavatel

nebo verejny zadavatel v oblasti obrany nebo bezpe€nosti (zde zruSeni tzv.
,losovacek")

DUSLEDKY:

nemoznost realného omezeni poctu zajemcu jen na ,vice® kvalifikované
riziko MNNC u méné zkusenych dodavatell

mnoho zajemcli v JRSU/ SD — vy3§i Sasovéa a administrativni naroénost
uzsi fizeni se stava v podstaté dvoukolovym otevienym fizenim
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Podani a hodnoceni jediné nabidky (§ 71/7, § 84/1 e)

Neni mozné hodnotit pouze jednu nabidku!!!

. pokud je podana pouze 1 nabidka, obalka se neotevira

o zadavatel uchazeCe bezodkladné ivnformuie o tom, zZe byla podana 1 nabidka a
Ze je povinen v takovém pfipadé ZR zrusit
. povinnost zrusit ZR i v pfipadé, kdy po posouzeni nabidek ztistane k hodnoceni
pouze 1 nabidka (je podano vice nabidek, ale v ramci posouzeni jsou vyfazeny)

. 1 nabidka pfipustna pouze: JRSU dle § 22/3, JRBU ve vybranych pfipadech, na
zakladé ramcové smlouvy

DUSLEDKY:
- je-li podana 1 nabidka, zadavatel ani nezjisti jeji vyhodnost

- uchazeci neni vracena napf. bankovni zaruka a podobné dokumenty
- nutnost celé fizeni opakovat, ackoliv by nabidka byla pro zadavatele vyhodna
- riziko bid riggingu (kryci nabidky)
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Zjednoduseneé podlimitni rizeni

- Fada zmén ohledné ZPR
. pouziti u VZ na stavebni prace - jen do hodnoty 10 mil. KE

. vyzva k podani nabidky povinné uverejnéna na profilu zadavatele (§ 38)
. moznost oznameni zvefejnénim na profilu (okamzik doru€eni = okamzik uverejnéni)
o rozhodnuti o vylouCeni uchazeCe a oznameni o vybéru nejvhodnéjSi nabidky

. veSkera kvalifikace Cestnym prohlasenim — doklady pfedlozi vybrany uchazec pred
uzavienim smlouvy (§ 62/3) - nepredlozeni = neposkytnuti souc€innosti dle § 82/4

. namitky proti ukonim zadavatele a proti rozhodnuti o vybéru nejvhodné&;jsi nabidky
— zkraceni Ihaty na 10 dnd (dosud: 15 dnu)

DUSLEDKY:
+ ,Zrychleni® a zjiednodusSeni fizeni

- moznost zjistit skuteCné splnéni kvalifikace vybraného uchazecCe az pfed uzavienim
smiouvy
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Uverejiovani ve vztahu ke smlouvé na plnéni VZ (§ 85, 147a) - 1/2

Povinnost uverejnit na profilu zadavatele:

1)

2)
3)

4)

uzavienou smlouvu véetné vSech zmén a dodatki (do 15 dnd od uzavieni) —

nevztahuje se na smiouvy:

o naVZ malého rozsahu s cenou nepresahujici 500 000 Ké

o oObsahujici utajované informace, na VZ zadavané v ramci zvlastnich
bezpecnostnich opatreni, pro ucely zpravodajskych cCinnosti zpravodajskych
sluzeb apod.

pisemnou zpravu zadavatele (do 15 dn(i od ukon&eni ZR)

vySi skuteéné uhrazené ceny (do 90 dnu od splnéni/ 31. 3. u smluv pfesahujicich 1
rok)

seznam subdodavatelu hlavniho dodavatele (do 90 dnu/ 31.3.)

o 2)a3) se nevztahuje na:
= VZ malého rozsahu

= utajované informace, zpravodajské sluzby apod.
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advokatni kancelar

PARTNERS

Uverejfiovani ve vztahu ke smlouvé na plnéni VZ (§ 85, 147a) - 2/2

Nezverejnéni = spravni delikt zadavatele nesplnéni povinnosti uverejnéni
stanovenou ZVZ
. sankce — pokuta az do vyse 20 000 000 K¢

+ odpovidajici povinnosti a pripadné sankce pro dodavatele

DUSLEDKY:

+  veétSi mira kontroly plnéni VZ ze strany verejnosti a relevantnich dodavatelt
+  zpruhlednéni u VZMR nad 500 000 K¢&
+  zvefejnéni faktickych subdodavatell podilejicich se na plnéni

- otazka ochrany obchodniho tajemstvi
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advokatni kancelar

PARTNERS

Novinky v prezkumu postupu zadavatele

Namitky:

. | stéiovat’el, ktery nevyuzil moznosti podat namitky, neni opravnén podat
podnét k UOHS v téze véci !

Rizeni u UOHS:

. | kauce se nevraci v pripadé, ze navrhovatel vezme zpét navrh poté, co bylo

nepravomocné rozhodnuto o zamitnuti navrhu !

zdvojnasobeni sazeb pokut za spravni delikty zadavatelti - 10%, popf. 20 mil. K&

. upresnéni skutkové podstaty spravniho deliktu ,neuvefrejnéni informaci“: take, kdyz
nedodrzi zakonem stanoveny zpusob uverejnéni

DUSLEDKY:
+  predchazeni $ikan6znim navrhim k UOHS (po neUspé&chu zpétvzeti a vraceni
kauce)

+ zamezeni ucCelovému podavani podnétl ze strany stézovatell, kdy hlavnim
dlivodem je vyhnout se povinnosti slozit kauci v pfipadé podani navrhu
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PARTNERS

Shrnuti - povinnost uverejnéni na PROFILU zadavatele

. odavodnéni VZ - § 156
. textova ¢ast ZD - § 48/1 + dodate€éné informace k zadavacim podminkam - § 49
. ve zjednoduseném podlimitnim fizeni:

o pisemna vyzva - po celou dobu trvani Ihity pro podani nabidek - § 38

o informace o umoznéni prohlidky mista plnéni - § 49/5

o rozhodnuti o vylouéeni uchazece - § 60/2

o o0znameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky - § 81/3

. uverejnéni ex post:
o pisemna zprava zadavatele - § 85
o smlouva uzaviena na VZ vcetné vSech jejich zmén a dodatkl - § 147a
o vySe skuteéné uhrazené ceny za plnéni VZ - § 147a
o seznam subdodavateld dodavatele - § 147a
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advokatni kancelar

PARTNERS

Shrnuti do budoucna

Ustanoveni s odlozenou ucinnosti k 1. 1. 2014:

. snizeni limitG pro VZ malého rozsahu na stavebni prace na 1 mil. K€ - § 12/3

. vyjadreni osoby se zvlastni zpusobilosti k zadavacim podminkam nadlimitni VZ
(a osoby s odbornou zpusobilosti u VZ na stavebni prace) — § 44/12

. ¢lenem hodnotici komise u nadlimitnich VZ musi byt osoba se zvlastni
zpusobilosti (a osoba s odbornou zpusobilosti u VZ na stavebni prace) — § 74/5

Ocekavané provadéci predpisy:

. zboZi u néjz je verejny zadavatel povinen pouzit elektronickou aukci pfi zadani
VZ na dodavky - § 96/5

. podrobna pravidla pro postup v soutézi o navrh - § 103/7
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