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Zastaveni
stavby a jejiho
uzivani



Zakaz pokracovani ve stavbe
4976/2010/VOP/DS

- Namisto vydani predbezného opatreni (ktere
navic nijak nevynucoval) mél mestsky urad
postupovat dle § 134 odst. 4 SZ a vyzvat
stavebnika k bezodkladnéemu zastaveni praci.

- Po pripadném nevyhoveni teto vyzve, mel naridit
zastaveni praci na stavbe rozhodnutim. Zaroven
mohl jiz ukladat pokutu za nerespektovani
predchozi vyzvy (ve vysi az 200.000,- K¢) a
pokusit se tak stavebnika ukaznit.




Zakaz stavbu uzivat

- Rozhodnuti o zakazu uzivani stavby provedené v rozporu
se stavebnim povolenim Ci ohlasenim nebo uzivané bez
predchoziho oznameni (§ 120 odst. 2 SZ)

K diskuzi: Lze zakazat uzivani stavby od pocatku
nepovolené/neohlasene (je ,uzivana bez predchoziho

v v/

Lprovedeni v rozporu s povolenim ci ohlasenim®)?



L
Vykon zakazovych rozhodnuti

Cil = zjednani napravy

1. Donucovaci pokuty (urad Ci soud)

LAY 4 |

uradem nesmi pfesahnout 100.000,- KC (§ 129 odst. 1
SR), soud je touto éastkou omezen jen u prvni pokuty
(§ 351 odst. 1 obCanskeho soudniho radu).

- Po pravni moci soudniho rozhodnuti musi urad vzdy

ihned podat navrh na ulozeni dalSi pokuty, dokud neni
zakaz vynucen.

2. Primé vynuceni (urad, soudy to odmitaji)
- Kromé vyklizeni nemovitosti (stavenisté) Ci odebrani
movité véci (stavebni technika) jsou pfipustne i dalsi

zpusoby (napf. ufedni zapeceténi objektu, policejni
zabranéni vstupu) — viz spojka ,zejména“ v § 120 SR




Stavebnik nerespektujici zakaz
Moznosti sankci

8 Tdo 503/2005: Nerespektovani rozhodnuti o zastaveni
praci na stavbe nelze povazovat za trestny Cin mareni
vykonu uredniho rozhodnuti (pozn.: dnes precin dle § 337
odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku), jelikoz takoveéto
rozhodnuti ma charakter predbezného opatreni.

- Prestupek (fyzicka osoba) / spravni delikt (pravnicka
osoba, podnikatel):

1. PokraCovani ve stavbé pres zakaz (vyzva/rozhodnuti) —
pokuta do 200 tis. KC (§ 178/180 odst. 2 pism. j) SZ)

2. Uzivani Cerné stavby pres zakaz — pokuta do 1 mil. KC
(§ 178/180 odst. 1 pism. n) SZ)




Odstranéni
stavby



Souhrnna zprava ochrance 2003(!)
str. 37

- Necéinnost stavebnich uradu na useku exekuci je
tématem pro vaznou diskusi o zmené stavajiciho
systému, kdy naklady na vykon rozhodnuti hradi obce
ze svych rozpoctu. Stavajici praxe, kdy jsou pripady
odstranéni nelegalnich staveb vzacnou vyjimkou, je do
budoucna neudrzitelna a musi byt v ramci chystané
rekodifikace stavebniho prava predmetem zvysene
pozornosti. Rezignace na vykon rozhodnuti stavebniho
uradu zavaznym zpusobem narusuje principy pravniho
statu.




A\ A

Priciny neprovadeni exekuci |.

Personalni a psychologicke

- Jde 0 agendu s velkymi odbornymi i psychickymi
naroky na zameéstnance stavebniho uradu.

- Demolice stavby predstavuje nevratny dopad do pravni
sféry povinného. Ten muze vyhrozovat nahradou Skody,
popf. jednat vuci ufednikovi agresivné.



A\ A

Priciny neprovadeni exekuci |l.

Organizacni a pravni

- Vlastnik stavby nespolupracujici, neznamy, pripadné v
konkurzu nebo insolventni.

- Odstranéni stavby, jez vyzadovala stavebni povoleni,
nelze ulozit provést svépomoci (§ 128 odst. 4 SZ).

- Pro stavebni firmy jsou nucené demolice vétsinou
nepfrilis lukrativni, navic jsou spojeny s nepfijemnostmi
ze strany povinneho.

- S odstranenim jsou spojeny slozité pravni otazky,
napr. pri nakladani se stavebnim materialem z demolice
(feseno v § 119 odst. 3 SR) a s vécmi cizich osob.



A\ A

Priciny neprovadeni exekuci .

Financni (naroky na obecni rozpocty)

- Naklady na odstranéni nepovolené stavby ma nést jeji
vlastnik. Odmitne-li, mél by stavebni urad naklady
uhradit a po povinném je nasledné vymahat. To muze
trvat i nékolik let, u osob insolventnich nebo firem
v likvidaci se to dokonce vubec nemusi podafrit.

- Obce nedostavaji na vykon povinnosti stavebniho uradu
zvlast vyClenené prostredky a nejsou ochotny (ani
zalohove) hradit ze svého viastniho obecniho rozpoctu
naklady na odstraneni staveb, zejména ne na uzemi
jinych obci.



Vykon rozhodnuti = povinnost stavebniho uradu |.

- 4000/2004/VOP/MH, 6240/2006/VOP/JSV a rfada dalSich:
Necinnost pri vykonu rozhodnuti nelze omlouvat nedostatkem
financnich prostiedku potiebnych pro vykon rozhodnuti,
personalni situaci uradu ¢i zapuj¢enim spisoveé dokumentace
Jinému spravnimu uradu.

- 1508/2008/VOP/SN: K zahajeni exekuce je stavebni urad povinen,
nehledé na dalsi okolnosti veci, napr. insolventnost povinné osoby.

- 322/2010/VOP/KC: Nezbytné tpravy naridil stavebni trad provést
ve verefjném zajmu za uc¢elem ochrany zdravi pred uc¢inkem hluku.
| kdyby splneni tohoto rozhodnuti mélo pro mestskou cast
znamenat dodatecné naklady, napriklad v podobé nahrady skody
zpusobené najemci porusenim najemni smlouvy, je takovato dari
V porovnani se zajmem na ochrane verejného zdravi
akceptovatelna a méstska cast ji musi unést (pfipadné ji vymahat
regresem po osobach, které vznik dané situace zpusobily).




Vykon rozhodnuti = povinnost stavebniho uradu |l.

- 4106/2007/VOP/JSV: Ochrance neprijal argument, ze vykon
rozhodnuti je zavisly predevsim na iniciativé stézovatelky (pozn.:
majitelky sousedniho pozemku), nebot’ splnéni povinnosti je v
Jjejim zajmu. Naopak trval na tom, zZe spravni organy jsou garanty
verejneho zajmu a mayji usilovat o splneni povinnosti, které
vyplyvaji z exekucénich tituld.

- 2205/2011/VOP/DS: Pouhé podani spravni zaloby nezbavuje
exekucni spravni organ povinnosti zahajit, ¢i pokracovat v exekuci.
Podani zadosti soudu o priznani odkladného ucinku spravni
Zalobé by vSak exekucni spravni organ mél reflektovat a vyCkat
S dalsimi kroky po urcitou primerenou dobu.




Mozna reseni |.
Zaloha vytvarena obci

- 2718/2010/VOP/SN: Zakon nerozlisuje, zda se predmet
exekuce nachazi primo v uzemi obce, ktera zajistuje
pusobnost stavebniho uradu nebo v uzemi obce jiné, ale
v dosahu mistni pusobnosti stavebniho uradu. Je proto
vhodné, aby obce, které zajistuji pusobnosti stavebniho
uradu, pocitaly s insolventnosti (Ci nekazni) povinnych
osob a vzdy si predem vymezily urcitou financni castku
V_ rozpoctu (uz pri jeho pripraveé na dalsi rok) na podobné
pripady, aby predesly situacim, ze na vykon rozhodnuti
nebudou k dispozici prostredky




L
Mozna reseni |l.

Cerpani z rozpottu kraje
- Mytus:
- Kraje nedostaly penize na realizaci stavebniho zakona.

- Skutec¢nost:

- v . 2007 celkem pridéleno 28 mil. KE vSem krajum
(kazdoroCné valorizovany)

- urceny zejmeéna na nove instituty stavebniho zakona -
stavebni prispevky, nahradu uimy aj. (dle vyjadreni MMR)
- nejsou vsak ucelove vazany (lze vyuzit i na exekuce)

=> Pokud kraj v minulych letech nevyuzil tyto prostredky ke
stanovenému ucelu, muze obec pozadat o jejich doCasné
poskytnuti pro vykon rozhodnuti dle stavebniho zakona.



Mozna reseni lll.
Metodicka pomucka MMR — Stavebné spravni praxe €. 6/2010

1. Pfedani véci soudu (§ 105 odst. 2 SR)

- nutno predat stejnopis rozhodnuti s potvrzenim o
vykonatelnosti (vyrok musi byt urcity)

Pozor: soud si muze vyzadat od ufadu zalohu na naklady
exekuce (§ 270 odst. 3 obCanského soudniho fadu)

2. Pfedani véci soudnimu exekutorovi (§ 105 odst. 2 SR)

- doporuCena ramcova smlouva o provadeni exekuci a o
pripadnych zalohach na naklady

- exekutor zajisti nezbytnou administrativu i kontakt s povinnym
- po zahajeni exekuce povinny nesmi nakladat s majetkem

Pozor: téZ exekutor si mUze vyzadat zalohu (§ 90 odst. 3
exekucniho radu)

K diskuzi: Odmena exekutora jako nadmerna financni zatez
povinného.




Navrh soudu nebo exekutorovi |.

Ugastnik fizeni

- 21 Cdo 1531/2000: Vecné legitimovan k podani navrhu
na vykon rozhodnuti stavebniho uradu o narizeni
nezbytnych uprav stavby je ucastnik spravniho rizeni bez
ohledu na to, ze podkladove rozhodnuti mu vyslovne proti
povinnemu pravo nezaklada.

- 322/2010/VOP/KC: Jen na okraj podotykam, Ze
stezovatel (pozn.: vilastnik bytu) se pokusil necinny
stavebni urad v jeho uloze nahradit tim, ze sam podal
navrh na vykon rozhodnuti o narizeni nezbytnych tprav
(pozn.: nebytoveho prostoru) soudu. Mestsky soud
vV Praze vSak konstatoval, ze stezovatel neni opravnénym
Z daného rozhodnuti, tudiz neni ani k podani navrhu na
jeho vykon leqgitimovan.




Navrh soudu nebo exekutorovi Il.

Stavebni urad

- 5151/2009/VOP/DS: Uplatnuje-li silnicni spravni urad
exekucni titul, ktery sam vydal, u soudniho exekutora, je
ucastnikem exekucniho rizeni v roli opravnenéeho primo
obecni _(mestsky) udrad, nikoliv__obec (mésto) |ako
verejnopravni korporace.

- = specialni procesni zpusobilost dle § 19 (za stfednikem)
obCanského soudniho radu (viz téz 20 Cdo 2539/98)

- jde o vykon pfenesené pusobnosti (= moznost Setreni
ombudsmana)

K diskuzi: Lze zde aplikovat opatreni proti necCinnosti?



Mozna reseni V.
Metodicka pomucka MMR — Stavebné spravni praxe €. 6/2010

3. Vykon rozhodnuti stavebnim tGfadem (§ 107 odst. 1 SR)

Nedostate€né vyuzivané instituty:
- vyzva k dobrovolnému spInéni povinnosti (§ 109 SR)

- usneseni o povinno§ti zaplatit predem naklady, popr. zalohu na
né (§ 119 odst. 4 SR, Ihata min. 8 dnu)

- policejni ochrana a soudinnost (§ 21 zakona o Policii CR,
podminkou ohrozeni zivota nebo zdravi povérené osoby)

- vymahani nakladd exekuce (§ 116 odst. 3 SR)

K diskuzi: Donucovaci pokuty jsou mozné jen, pokud nelze
nebo neni ucelné provadet nahradni vykon (§ 129 SR).



Vymahani zalohy
Praktické provedeni

- Usneseni o povinnosti zaplatit predem naklady nebo
zalohu = samostatny exekucni titul na penézité plnéni.

- Lze tedy:

a) predat k vymahani soudu cCi exekutorovi

- naklady: polozka 18 Sazebniku k zakonu €. 549/1991 Sb., o soudnich
poplatcich (3000,- K&) ¢i § 6 vyhlasky €. 330/2001 Sb. (15% castky)

b) vymahat uradem (pfislusny odbor nemusi byt stavebni!)

- opravneéni (zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad): zejména § 57
(ziskavani informaci od zaméstnavateltu a bank), § 190 (obstaveni
uctu), § 180 (prohlaseni povinného o majetku), § 247 odst. 2
(pofadkova pokuta), § 187 (srazky z pfijmu) + § 17-19 (moznosti
provedeni jinym ufadem)




Shrnuti moznych reseni

- Obec vytvari ve svém rozpocCtu predem zalohu na nucené
demolice.

- Obec pozada kraj o uvolnéni prostfedku z jeho rozpocdtu,
které jsou urCeny na instituty noveho stavebniho zakona
a nebyly takto v minulych letech vyuzity.

- Obecni urad preda vykon rozhodnuti exekutorovi, s nimz
ma obec uzavrenou ramcovou smlouvu omezujici vysi
zalohy na provedeni exekuce.

- Obecni urad ulozi povinnému, aby uhradil predem
naklady demolice, popr. zalohu na ne, a toto penézité
pInéni pfed zapocCetim demolice vymuZze v exekuci.




Ombudsman a
cerne stavby



Cinnost vefejného ochrance prav

- Verejny ochrance prav (VOP) neni soucasti systemu
vykonneé moci statu, nybrz vnéjsim pozorovatelem a
doporucovatelem.

- Zpravy a stanoviska ochrance (a nazory v nich) nejsou
zavazné, pusobi pouze svoji presvédcivosti.

- Ochrance zverejnuje zasadni stanoviska pro jednotliva
odveétvi verejné spravy (www.ochrance.cz)

- Moznost vyuzivat zaverecné zpravy a stanoviska +
planovany sbornik na téma Cernych staveb — vyhled
2013



http://www.ochrance.cz/

