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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Konference o pravu a zakonnych
povinnostech samosprav

Poskytovani informaci obcemi — praktické poznatky, problemy
a vyfizovani nejcastéjsich zadosti o informace

JUDr. Adam Furek
odbor dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra

22. brezna 2011, od 13:30 - 14:30
hotel Olympik Praha, Sokolovska 138, Praha 8
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Obsah prezentace

Obecny zakonny ramec poskytovani informaci obcemi
Zverejiiovani informaci

Vyfizovani zadosti o poskytnuti informaci

Typické Zadosti o poskytnuti informaci a zpUsob jejich vyfizovani

H wn e

Predevsim praktické problemy: Kdykoli pokladejte dotazy



-
eees eess MINISTERSTVO VNITRA
oo saoss CESKE REPUBLIKY
.........

Pravo na informace (povinnost poskytovat informace)

¢l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod

yotatni organy a organy uzemni samospravy jsou povinny pfimérenym zptsobem
poskytovat informace o své Cinnosti. Podminky a provedeni stanovi zakon.*

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

LPredstavuje obecny procesni a hmotnépravni ramec pro realizaci povinnosti statu a
samospravy poskytovat informace o své ¢innosti*
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Kdo je v podminkach uzemni samospravy povinen
poskytovat informace?

Obec a jeji organy (§ 2 odst. 1 InfZ)

« V pfipadé samostatné pusobnosti je povinnym subjektem obec jako celek, jednajici
svymi organy (Zadosti vyfizuje obecni ufad, byt by byla adresovana napf. radé obce)

« V pfipadé pfenesené pusobnosti jsou povinnymi subjekty jednotlivé organy, které
danou pfenesenou puUsobnost vykonavaji

« §20 odst. 6 InfZ
Verejné instituce (§ 2 odst. 1 Inf2)

« Pravnické osoby zfizené nebo zalozené izemnim samospravnym celkem nebo
Jim ovladané, spliuji-li zakonné znaky (vefejny Ucel, zfizeni samospravou, dozor a
kontrola samospravy a ustavovani jejich organu)

« Samostatnymi povinnymi subjekty jsou — prispévkové organizace, organizacni
slozky, obchodni spoleCnosti, dobrovolné svazky obci
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Jaké informace jsou obce povinny poskytovat?

» Povinnost poskytovat informace se tyka informaci vztahujicich se k pusobnosti
obce

* Informace (§ 3 odst. 3): ,Jakkoli zaznamenané udaje” (odliSnost od dokumentu).
Povinnost poskytovat informace se netyka dotazll na nazory, budouci rozhodnuti a
vytvareni novych informaci (§ 2 odst. 4).

 Pusobnost obce (§ 2 odst. 4): Nejedna se o pouze zakonem vymezené ukoly, ale o
jakoukoli €innost realizovanou obcemi (a jejich organy).

Nevztahuje-li se informace k ptisobnosti obce, musi byt Zadost odloZzena. Zddost o
poskytnuti informace nelze odlozZit, protozZe ji Zzadatel adresoval
,nheprislusnému“ obecnimu organu — jedna se o pusobnost obce
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Dva zakladni zpusoby poskytovani informaci

Y Na zakladé individualni zadosti o poskytnuti informace

Zverejnénim informace
« povinné -§5o0dst.1,2a3
* dobrovolné - § 5 odst. 7

Povinny subjekt muze dobrovolné zverejnit jakoukoli informaci a v rozsahu,
v jakém by byl opravnén tuto informaci poskytnout na zakladé zadosti (tj. po
odstranéni vSech zakonem chranénych udaju)
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Povinné zverejnovani informaci

* Vztahuje se na ,zakladni“ informace vypovidajici o obci (§ 5 odst. 1 a 2)

* Museji byt zpfistupnény v sidle a pripadné i v uradovnach povinného subjektu a dale
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup (,na internetu®)

« Zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup se informace zverejiuji ve struktufe dané
vyhlaskou €. 442/2006 Sb.

 § 103 odst. 4 pism. e) zakona o obcich: Starosta obce odpovida za informovani
vefejnosti o ¢innosti obce
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Povinnost zverejnit poskytnutou informaci

§ 5 odst. 3:

Do 15 dnul od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zvefejni
zpusobem umozniujicim dalkovy pfistup. O informacich, poskytnutych v jiné nez
elektronické podobé, nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych
informacich postaci zverejnit doprovodnou informaci vyjadfujici jejich obsah.
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Zverejiovani zapisu z jednani zastupitelstva a rady obce

« Zakon o obcich neuklada povinnost zverejnovat zapisy z jednani zastupitelstva
obce ani rady obce (pouze umoziuje jejich zpfistupnéni ob&aniim obce a dalSim
osobam)

* Obec muze vyuzit svého prava a tyto dokumenty dobrovolné zverejnit, musi vdak
zajistit plnou ochranu osobnich udaji a ostatnich zakonem chranénych informaci
(napf. obchodni tajemstvi apod.)

« Tuto ochranu musi zabezpecCit bez ohledu na to, ze zasedani zastupitelstva je
verejne — ,jednorazova vefejnost” urcité informace necini z dané informace informaci
zvefejnénou ani informaci pro futuro kdykoli neomezené zvefejnitelnou
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Zverejiovani zaznamu z jednani zastupitelstva

» Pofizovani zvukovych i obrazovych zaznamu obci z jednani zastupitelstva obce
podléha pravidlim danym § 11 a nasl. ob&anského zakoniku — bez souhlasu
zaznamenavanych jen pro uredni ucely (pro pofizeni zapisu), jinak je nutny jejich
souhlas (napr. pro ucely dalSiho Sifeni na internetu)

Pro nasledné zverejnéni takového zaznamu (poskytnuti na zadost) jsou dva nazory:

a) prvni vychazi z vefejnosti zasedani a nepovazuje zaznamenané udaje za projevy
osobni povahy,

b) druhy akcentuje fakt, Ze pfitomna vefejnost (mimo zastupitell) Cini své projevy
sice verejne, ale stale se jedna o projevy osobni povahy a proto pro zverejnéni je
nutny souhlas zaznamenanych (postaci konkludentné)
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Zverejnovani smluv uzavrenych obci

« Zverejnovani smluv uzavienych obci

povinnost ml¢enlivosti — zverejnéni nebrani (§ 19)
ochrana davérnych informaci (§ 271 ObchZ) — zvefejnéni nebrani (§ 19)

ochrana informaci predanych vyluéné druhou smluvni stranou — zverejnéni
brani za podminek danych § 11 odst. 2 pism. a)

ochrana obchodniho tajemstvi (§ 17 ObchZ) — ano, pfislusné ¢asti se
nezvefejni (§ 9)
ochrana osobnich udaja — ano, pfislusné €asti se nezverejni (§ 8a)

I Udaj o prijemci, vysi a podminkach erpani vefejnych prostfedkd neni
vylou€en z poskytnuti ani jako obchodni tajemstvi (§ 9 odst. 2), ani jako osobni
udaj (§ 8b)
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I 4

Vyfizovani zadosti o poskytnuti informaci

- Zadost maze podat kdokoli (jakakoli pravnicka nebo fyzicka osoba)

« Zadost Ize podat Gstné: Neni-li ihned vyfizena nebo neni-li Zadatel spokojen s jejim
vyfizenim, musi ji podat pisemné (napravné prostfedky se uplatni jen u ustné
podanych zadosti)

« Zadost Ize podat pisemné: jak v listinné podobé&, tak v elektronické podobé&. Neni
nutné ji podavat se zaruCenym elektronickym podpisem, ale je nutné ji zaslat na
adresu elektronické podatelny
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Vyfizovani zadosti o poskytnuti informaci

* Obec (obecni urad) zadost vyridi nékterym z nasledujicich zpasobu:

— Poskytne pozadovanou informaci (ve Ihaté 15 dni ode dne doruceni zadosti,
pficemz ze zakonnych duvodu Ize Ihatu prodlouzit max. o 10 dni)

— Rozhodne o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace (v totozné Ihité)

— Zadost odlozi, pokud se poZadované informace nevztahuji k jeho ptisobnosti (ve
lhaté 7 dnu)

— Zadatele odkaze na zvefejnénou informaci (ve Ihaté 7 dni ode dne doru&eni
zadosti)

— Rozhodne o ¢asteCném odmitnuti zadosti a ve zbytku vyridi zadost jinym
zpusobem (informace poskytne, zadost z&asti odlozi)
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I 4

Vyfizovani zadosti o poskytnuti informaci

Vady zadosti:

— Neni-li Zzadost podana na elektronickou podatelnu povinného subjektu (ledaze ji
nezfizuje nebo nezverejnil-li jeji adresu), neni-li z zadosti ziejmé, Ze je
pozadovano v rezimu InfZ a neobsahuje-li adresu pro dorucovani — nejedna se
o zadost podle InfZ (§ 14 odst. 4)

— Brani-li nedostatek udaju o zadateli vyfizeni Zadosti — vyzve zadatele do 7 dnu
k jejimu doplnéni a neni-li doplnéno, zadost odlozi [§ 14 odst. 5 pism. a)]

— Je-li zadost nesrozumitelna, pfilis obecna nebo neni zfejmé, jaka informace je
pozadovana — vyzve zadatele do 7 dnu k jejimu upfesnéni a neni-li
upresnéno, zadost odmitne [§ 14 odst. 5 pism. c)]
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I 4

Vyfizovani zadosti o poskytnuti informaci

* Obec (obecni urad) zadost vyridi nékterym z nasledujicich zpasobu:

— Poskytne pozadovanou informaci (ve Ihaté 15 dni ode dne doruceni zadosti,
pficemz ze zakonnych duvodu Ize Ihatu prodlouzit max. o 10 dni)

— Rozhodne o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace (v totozné Ihité)

— Zadost odlozi, pokud se poZadované informace nevztahuji k jeho ptisobnosti (ve
lhaté 7 dnu)

— Zadatele odkaze na zvefejnénou informaci (ve Ihaté 7 dni ode dne doru&eni
zadosti)

— Rozhodne o ¢asteCném odmitnuti zadosti a ve zbytku vyridi zadost jinym
zpusobem (informace poskytne, zadost z&asti odlozi)
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Duavody pro neposkytnuti informace

Ochrana utajovanych informaci (§ 7)
Ochrana soukromi, projevti osobni povahy a osobnich udaju (§ 8a)
(vyjimky jsou dany ptedevsim § 5 odst. 2 ZOUU, § 12 OZ, § 8b InfZ)
Ochrana obchodniho tajemstvi (§ 9)
Ochrana duvérnosti majetkovych pomeért (§ 10)
Ochrana ve specifickych pripadech (§ 11), mj.
— ochrana vnitinich poméra povinného subjektu - § 11 odst. 1 pism. a)
— ochrana novych (podkladovych) informaci - § 11 odst. 1 pism. b)
— ochrana informaci pfedanych tfeti osobou - § 11 odst. 2 pism. a)
— ochrana autorskych prav - § 11 odst. 2 pism. c) (+ § 14a)
— ochrana rozhodovaci €innosti soudu - § 11 odst. 4 pism. b)
— ochrana trestniho fizeni a policejniho vySetfovani - § 11 odst. 4 pism. a) + § 11 odst. 6
— ochrana kontrolni €¢innosti povinného subjektu - § 11 odst. 3
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Uhrada nakladd za poskytnuti informace

« Obec muze zadat za poskytnuti informaci uhradu nakladi vymezenych v § 17
odst. 1 InfZ a nafizeni viady €. 173/2006 Sb. (kopie, technické nosiCe dat, odeslani
informaci Zadateli a mimoradné rozsahlé vyhledani informaci)

 Podminkou je predchozi vydani a zvefejnéni sazebniku uhrad za poskytovani
informaci - § 5 odst. 1 pism. f) InfZ

« Uhrada musi byt vy&islena pfed poskytnutim informace a pfed uplynutim lhaty pro
vyfizeni Zadosti musi byt téz odlvodnénym zplsobem oznamena zadateli

«  Proti vySi uhrady mize Zadatel podat stiznost, o niz rozhoduje nadfizeny organ (v
pripadé obci krajsky urad).
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Napravné prostredky proti postupu obce pri vyrizovani
zadosti o poskytnuti informace

* Odvolani proti rozhodnuti obce o odmitnuti zadosti - § 16
— 15 dni ode dne oznameni rozhodnuti

— Nadfizeny organ rozhoduje do 15 dni ode dne pfedlozeni odvolani (to musi byt
predloZzeno do 15 dni)

« Stiznost na postup obce pfi vyfizovani zadosti o poskytnuti informace - § 16a
—  Proti jakémukoli jinému vyfizeni zadosti (v€etné uhrady nakladl)
— Musi byt podana do 30 dnu ode dne uplynuti Inity nebo ode dne doruceni
sdéleni o odlozeni zadosti Ci oznameni o vysi uhrady
— Musi byt pfedana nadfizenému organu do 7 dnt ode dne doruceni, ten musi
rozhodnout do 15 dnu ode dne jejiho pfedlozeni
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VyroCni zprava o poskytovani informaci (§ 18)

« Musi byt pofizena a zvefejnéna do 1. brfezna nasledujiciho kalendarniho roku

+ Obsahuje zakonem specifikované udaje prevazné evidenéniho charakteru

poCet podanych Zadosti o informace a poc€et vydanych rozhodnuti o odmitnuti
zadosti,

poCet podanych odvolani proti rozhodnuti,

opis podstatnych Casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti zadosti o poskytnuti
informace a prehled v8ech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil v souvislosti
se soudnimi Fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto zakona, a to vCetné
nakladl na své vilastni zaméstnance a nakladu na pravni zastoupeni,

vyCet poskytnutych vyhradnich licenci

pocet stiznosti podanych podle § 16a, divody jejich podani a struény popis
zpusobu jejich vyfizeni,

dalSi informace vztahujici se k uplatfiovani tohoto zakona.
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Dokladovani nazoru predstavitelu obce?

«  Piiklad: Zadém o poskytnuti véech podkladt, na jejichz zakladé formuloval starosta
obce v novinach své tvrzeni o tom, Zze obec nebude podporovat zménu tuzemniho
planu

— Jedna se o pripustnou zadost o poskytnuti informace

— Obec musi poskytnout ty informace, které pred tim ,vydala“ svému predstaviteli
k formulaci vefejného prohlaseni

—  P¥i vyfizovani takové zadosti je nutné do spisu dolozit provérovani, zda takove
informace skutecné existuji (napf. prohlasenimi vécné pfislusnych odbora,
prohlasenim starosty apod.)

— Pokud Zadné informace nejsou, je nutné zadost odmitnout rozhodnutim

— Nejedna se o zdlvodfiovani stanoviska (politického) pfedstavitele povinného
subjektu
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Poskytovani kopii smluv uzavrenych obci (obchodni
tajemstvi)

« Za stejnych podminek, jako jejich zverejnovani

« Jestlize pozadavek zni na poskytnuti kopie smlouvy, pak zadosti prakticky nelze
vyhovét jinak nez vydanim kopie (nestaci tedy jen vypis €i souhrnna informace o
obsahu smlouvy)
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Poskytovani informaci o platech zaméstnancu obce
a o odménach Clenu zastupitelstev obci

» Platy zaméstnanctl — maji povahu osobniho Udaje a nelze na né vztahnout zadnou z
vyjimek danych § 5 odst. 2 zdkona o ochrané osobnich udaju ani § 8b InfZ (nemaji povahu
udaje vypovidajiciho o ufedni Ci vefejné Cinnosti ani povahu jednorazoveé platby z
vefejného rozpoctu)

Test verejného zajmu (proporcionality mezi pravem na ochranu osobnich tudaji a pravem
na informace) — pfi jeho uplatnéni by mohlo byt v pfipadé ¢elnich pfedstavitelt povinnych
subjektl dovozeno, Ze pravo na informace pfevazuje nad pravem na ochranu osobnich
udaju

* Odmény ¢lent zastupitelstev obci — v pfipadé uvolnénych funkcionarl se jedna o pfimo
zverejnény udaj, takze jej neni tfeba chranit, v pfipadé neuvolnénych se jedna o udaj, u
néhoz verejny zajem nepochybné prevysuje nad ochranou tohoto udaje (na rozdil od
zameéstnance neni zastupitel v pracovnépravnim podfizeném postaveni a vykonava
volenou vefejnou funkci)
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Informace ze spravnich spisu

* Ve zcela zobecnéné roviné se uplatni nasledujici pravidla:

— Sméfuje-li zadost pfimo k nahlédnuti do spravniho spisu, vyfizuje se pfimo v
rezimu § 38 spravniho fadu a InfZ se neuplatni (spravni fad je v této Casti
specialni)

— Sméfuj-li zadost k jinému zplUsobu ziskani konkrétni informace ze spravniho
spisu, pak se neuplatni § 38 spravniho fadu (ani subsidiarné pro pozadavek
pravniho zajmu), ale Zadost se vyfizuje plné v rezimu InfZ, v€etné divodu pro
neposkytnuti informace
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Poskytovani kopii zapisu z jednani zastupitelstva a rady
obce, podkladove materialy

« Zapisy z jednani zastupitelstva obce (véetné usneseni), usneseni ze schiizi rady obce

— bez omezeni se poskytnou ob&anim obce a dalSim osobam, které maji pfimy a neomezeny
pfistup podle § 16 odst. 2 pism. e)

— ostatnim s omezenimi danymi InfZ

«  Zapisy ze schuze rady obce
— V8em jen za podminek danych InfZ, tedy v€etné pfislusnych omezeni
— Nevefejnost schlize rady obce neni diivodem pro odmitnuti informace

 Podkladové materialy pro jednani zastupitelstva a rady obce
— Pred projednanim — mozno odmitnout za podminek § 11/1b) (v pfipadé zastupitelstva
jen vyjimec¢né, v pfipadé rady mize prevazit neverejnost jako legitimni dlvod pro
neposkytnuti informace)
— Po projednani - § 11 odst. 1 pism. b) uplatnit nelze, takze se jedna o obecné vydatelny
dokument po odstranéni vSech zakonem chranénych specifickych ¢asti
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Opakované zadosti a zadosti o poskytnuti neexistujicich
informaci

 Opakované zadosti
— Lze ji rozhodnutim odmitnout, pokud jiz informace byla zadateli poskytnuta
(pokud nikoli, napf. z divodu ochrany stanovené zakonem, je nutné zadost
vécné vyridit a s ohledem na § 12 InfZ provéfit, zda trva dlvod pro neposkytnuti
informace); judikatura hovofi o tzv. faktickém duvodu pro odmitnuti Zadosti

— Teoreticky se uvazuje téz o moznosti odkazu na poskytnutou informaci

* Neexistence pozadované informace
— Podle NSS se jedna o davod pro odmitnuti zadosti (fakticky divod)
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Dékuji za pozornost...

Kontakt
Ministerstvo vnitra
odbor dozoru a kontroly verejné spravy
e-mail: odbordk@mvcr.cz; tel. 974 816 429
[event. furek@mvcr.cz; tel. 974 816 421]

Internetova stranka — http://www.mvcr.cz

metodicka pomoc — metodiky k zakonum
0 Uzemnich samospravnych celcich a k zakonu
o svobodném pfistupu k informacim, vykladova
stanoviska apod.

MINBTERSTYO VNITRA

OCE0R DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

METODICKE DOPORUCENI K POSTUPU
POVINNYCH SUBJEKTU PODLE ZAKONA
€. 106/1999 SB., 0 SVOBODNEM
PRISTUPU K INFORMACIM

Vytizovani zadost! o informace
ze spravnich spisd

podle pravribo st
k1. tinu 2008
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